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Freguesia de Casal Comba

NORMAS REGULAMENTARES DA EXECUCAO DO ORCAMENTO
PARA O ANO 2019

Capitulo I

Artigo 1.° - Definicao e Objeto

1. O presente regulamento estabelece regras e procedimentos aplicaveis a
execugao do Orgamento da Freguesia, de modo a garantir o cumprimento dos
principios orcamentais, nos termos do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de
tevereiro, da Lei 2/2007 de 15 de janeiro, Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro,
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro,
Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro, Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro,
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, Decreto-Lei 114/2007, de 19 de Abril e
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro.

2. Ap6s a entrada em vigor do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Pablicas (SNC-AP) o Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de
fevereiro, com excecao dos seus pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1 sera substituido pelo
Decreto-Lei n.” 192/2015, de 11 de setembro e a Lei 2/2007 de 15 de janeiro sera
substituida pela Lei n.® 151/2015, de 11 de setembro.

Artigo 2.° - Utilizagdo das Dotacdes Orcamentais
Durante o ano de 2019 a utilizacdo das dotagdes orcamentais fica dependente da
existéncia de fundos disponiveis a curto prazo, previstos ao abrigo do disposto
da Lein.?8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA).

Artigo 3.° - Execucao Orgamental

1. O Executivo, baseado em critérios de economia, eficdcia e eficiéncia, tomara
as medidas necessarias a gestdo rigorosa das despesas publicas locais,
reorientando as dotagdes disponiveis de forma a permitir uma melhor
satisfacdao das necessidades coletivas, com o menor custo financeiro.

2. Na execuc¢do dos documentos previsionais devera ser tido em conta os
principios da utilizacao racional das dotacdes aprovados e da gestdo eficiente
da tesouraria. Segundo os principios da utilizagdo racional das dotacdes
aprovadas, a assuncao dos custos e das despesas deve ser justificada quanto a
necessidade, utilidade e oportunidade.

3. Devera continuar a ser assegurado e implementado durante o ano de 2019
um efetivo sistema de controlo interno, com vista ao reforco do controlo
financeiro, com o objetivo de garantir o rigor na execucao orcamental e evitar a
ma utilizagdo dos recursos autdrquicos.

Artigo 4.° - Registo Contabilistico
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1. O registo da receita e da despesa e dos respetivos movimentos contabilisticos
serdo efetuados em documentos proprios.

2. Os documentos, registos, circuitos e respetivos tratamentos, serao os
constantes do sistema de controlo interno, aprovado nos termos do disposto do
Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, conjugado com o estipulado no
Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

Artigo 5.° - Gestdo dos Bens Tangiveis e intangiveis da Autarquia

1. A Gestio do Patriménio da Freguesia executar-se-d& nos termos do
regulamento de cadastro e Inventdrio de Bens da Autarquia.

2. As aquisi¢des de imobilizado efetuam-se de acordo com as grandes op¢oes do
plano, nomeadamente o plano plurianual de investimentos e com base nas
orientacdes do 6rgao executivo através de informacao-proposta ou documento
equivalente, designadamente contratos, aps aprovagao da despesa bem como
da verificacdo do cumprimento das normas legais aplicaveis.

Artigo 6.° - Modificagdes ao Or¢amento e ao PPI

1. As dotacoes inscritas nas Grandes Opcdes do Plano, comparticipadas por
Fundos Comunitirios ou outros, s6 poderao ser utilizadas para reforcos de
outras iniciativas, apés reformulacdo, devidamente comprovada, do respetivo
cronograma financeiro.

2. A modificacdo ao Orcamento, decorrente da aplicacao de receitas legalmente
consignadas, s6 poder4 ser considerada com a efetiva atribuicdo (homologacao)
pela entidade respetiva.

Capitulo II

Artigo 7.°- Principios Gerais para a Arrecadacao de Receitas
1. Nenhuma receita podera ser liquidada e arrecadada se ndo tiver sido objeto
de inscricdo na rubrica orcamental adequada, podendo, no entanto, ser cobrada
além dos valores inscritos no Or¢amento, conforme disposto em 2.3.4.2 - a) e b)
do DL n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro (com a entrada em vigor do SNC-AP - 4
da NICP 26 do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro).
2. A liquidacéo e a arrecadacdo de receitas serd efetuada com base na legislagao
e regulamento em vigor.
3. As receitas liquidadas e nao cobradas até 31 de Dezembro devem ser
contabilizadas pelas correspondentes rubricas do Orcamento do ano em que a
cobranga se efetuar.

Artigo 8.° - Principios Gerais para a Realizacdo de Despesas
1. Na execucdo do Orgamento da despesa, devem ser respeitados os principios e
regras definidas no Decreto-Lei n.” 54-A /99, de 22 de Fevereiro (com a entrada
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em vigor do SNC-AP - da NCP 26 do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro), nomeadamente:

1.1. As despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas, se
para além de serem legais, estiverem inscritas no Or¢camento e no PPI, no caso
dos investimentos, com dotacao igual ou superior ao cabimento e compromisso,
respetivamente;

1.2. As dotacbes orcamentais das despesas constituem o limite méximo a
utilizar na sua realizacao;

1.3. As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de Dezembro,
devendo o pagamento dos encargos assumidos e nao pagos até 31 de Dezembro
ser processados por conta das verbas adequadas do or¢amento do ano seguinte.
2. A autorizacao para a realizacao de despesas serd concedida pela entidade
com delegacdo de competéncia para o efeito, exarada sobre a requisicao
numerada ou documento equivalente, previamente cabimentada e apreciada a
sua adequacao as regras e principios a aplicar na realizacao das despesas.

3. As propostas relativas a atribuicdo de subsidios ou realizagio de
transferéncias para valores superiores a 5.000,00 euros, terdao de ser
acompanhadas de declaracao da Seguranca Social comprovativa da situagao
contributiva regularizada e identificagdo completa do beneficidrio - nome,
morada, contato, e-mail e namero de identificacao fiscal.

4. As propostas relativas a atribuicdo de subsidios ou realizacio de
transferéncias para qualquer montante, terdo de ser acompanhadas de
declaracao das Financas comprovativas da situacdo tributdria regularizada, a
qual devera mencionar que ndo é devedor perante a Fazenda Puablica de
quaisquer impostos ou prestacdes tributérias e respetivos juros.

5. No caso especifico do compromisso da despesa, e tendo como principio
bésico a ndo utilizacdo da antecipacdo de fundos prevista no artigo 4° da LCPA,
devera atender-se a regra prevista no n.° 2 do artigo 8° do Decreto-Lei n.°
127/2012 de 21 de junho, ou seja, os compromissos serdo realizados em funcao
dos trabalhos e fornecimentos a desenvolver mensalmente.

6. Em caso de reconhecida necessidade podera ser autorizada pelo Presidente
da Junta a constituicio de fundos de maneio, por conta da respetiva dotagao
or¢amental, visando o pagamento de pequenas despesas urgentes e inadiaveis.
7. Cada um dos fundos referidos no namero anterior, tem de ser regularizado
no fim de cada més, num tnico titulo e saldado no fim do ano, nao podendo
conter, em caso algum, despesas nao documentadas.

Artigo 9.° - Autorizacao para a Contratacao das Despesas
1. As competéncias para a autorizacdo da realizacio de despesas, sao
estabelecidas por deliberacdo do executivo, sem prejuizo da adogao de regras e
demais procedimentos estabelecidos sobre esta matéria por legislacdo em vigor,
nomeadamente Decreto-Lei n.° 18 /2008, de 29 de Janeiro.
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2. Consideram-se autorizadas na data do seu vencimento as seguintes despesas:
vencimentos e saldrios, encargos de empréstimos, contribuicdes e impostos,
reembolsos ou quotas ao Estado ou organismos seus dependentes, dgua,
energia elétrica, telefone, prémios de seguros e quaisquer outros contratos que
resultem de contratos legalmente celebrados, bem como o pagamento a
diversas entidades por Operagoes de Tesouraria.

3. Qualquer encargo s6 pode ser assumido depois de ser previamente registado
0 cabimento da importancia correspondente a despesa a pagar.

Capitulo III

Artigo 10.° - Procedimento para a Realizacao da Despesa
1. Os concursos publicos ou limitados, os procedimentos de negociagao ou
dialogo concorrencial, serao efetuados de harmonia com as regras de
contratagdo publica estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro.
2. Sdo excluidas dos procedimentos de contratacdo as entidades relativamente
as quais se verifique qualquer das situacoes de impedimentos referidos no
artigo 55.° do Decreto-Lei n.” 18/2008, de 29 de Janeiro.
3. A realizacdo de trabalhos de construcao, reconstrucdo, restauro, reparagao,
conservacao ou adaptacao de imoéveis, bem como as concessdes de obras
puablicas e fornecimentos de obras publicas aplica-se o regime constante do
Decreto-Lei 18/2008, de 29 de Janeiro. Os processos de formalizacdao dos
respetivos contratos, a adotar sdo os seguintes:
3.1. Concurso publico - para empreitadas de valor igual ou superior a
150.000,00€.
3.2. Consulta prévia - para empreitadas de valor inferior a 150.000,00€
3.3. Ajuste direto - para empreitadas de valor inferior a 30.000,00€
4. A realizacao de despesas com aquisicio de bens e servicos, locacao e
aquisicao de bens iméveis, regem-se pelo Decreto-Lei 18/2008, de 29 de Janeiro.
Os procedimentos a adotar sdo os seguintes:
4.1. Concurso publico - para aquisi¢gdes cujo valor do contrato seja superior a
75.000,00€.
4.2. Consulta prévia - para aquisicdes cujo valor seja inferior a 75.000,00 €.
4.3. Ajuste direto - para aquisi¢des cujo valor seja inferior a 20.000,00 €.
5. As adjudicacdes efetuadas ao abrigo do artigo 128° do Decreto-Lei 18/2008,
de 29 de Janeiro podem ser efetuadas sobre a fatura ou documento equivalente,
quando o preco contratual nao seja superior a 5.000 euros.
6. As despesas relativas a encargos de representacdo e a aquisicao de bens para
oferta que ultrapassem os 249,40€ mensais, despendidos de uma sé vez ou
fracionadamente carecem de autorizacdo expressa do Presidente da Junta de
Freguesia.

Artigo 11.° - Celebracao e Formalizacao dos Contratos
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1. Nao ha obrigatoriedade de celebragdo de contrato escrito nas seguintes
condicdes:

1.1. Quando se trate de contrato de locagdo ou de aquisicao de bens méveis ou
de aquisicao de servicos cujo preco contratual ndo exceda € 10 000;

1.2. Quando se trate de locar ou de adquirir bens moveis ou de adquirir servicos
ao abrigo de um contrato publico de aprovisionamento;

1.3. Quando se trate de locar ou de adquirir bens méveis ou de adquirir servicos
nos seguintes termos:

1.3.1. O fornecimento dos bens ou a prestacdo dos servigos deva ocorrer
integralmente no prazo méximo de 20 dias a contar da data em que o
adjudicatdrio comprove a prestagdo da caugdo ou, se esta ndo for exigida, da
data da notificacao da adjudicacao; e

1.3.2. A relacao contratual se extinga com o fornecimento dos bens ou com a
prestacdo dos servicos, sem prejuizo da manutengdo de obrigagdes acessorias
que tenham sido estabelecidas inequivocamente em favor da entidade
adjudicante, tais como as de sigilo ou de garantia dos bens ou servigos
adquiridos; e

1.3.3. O contrato nao esteja sujeito a fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas;
ou

14. Quando se trate de contrato de empreitada de obras piublicas de
complexidade técnica muito reduzida e cujo preco contratual nao exceda € 15
000.

2. A reducado do contrato a escrito pode ser dispensada pelo 6rgao competente
para a decisao de contratar, mediante decisdo fundamentada, quando:

2.1. A seguranca publica interna ou externa o justifique;

2.2. Seja adotado um concurso publico urgente; ou

2.3. Por motivos de wurgéncia imperiosa resultante de acontecimentos
imprevisiveis pela entidade adjudicante, seja necessario dar imediata execugao
ao contrato.

3. A competéncia para dispensa de contrato escrito na situagdo do nimero
anterior, cabe a entidade competente para autorizar a despesa.

Artigo 12.° - Publicitacdo de Modificacdes ao Contrato

1. Os atos administrativos do contraente publico ou os acordos entre as partes
que impliquem quaisquer modifica¢des objetivas do contrato e representem um
valor acumulado superior a 15 % do preco contratual devem ser imediatamente
publicitados, pelo contraente ptiblico, no portal da Internet dedicado aos
contratos publicos, devendo a publicidade ser mantida até seis meses apds a
extincdo do contrato.

2. A publicitacdo referida no namero anterior é condigao de eficacia dos atos
administrativos ou acordos modificativos, nomeadamente para efeitos de
quaisquer pagamentos.
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Artigo 13.° - Publicitacdo dos Ajustes Diretos e Consultas Prévias
1. A celebracdo de quaisquer contratos na sequéncia de ajuste direto ou consulta
prévia deve ser publicitada, pela entidade adjudicante, no portal da Internet
dedicado aos contratos ptblicos.
2. A publicitacio referida no ntmero anterior é condicdo de eficicia do
respetivo contrato, independentemente da sua redugao ou nao a escrito,
nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos.

Artigo 14.° - Comunicagdes, Notificacdes e Publicitagao
1. A via eletronica é regra para todos os procedimentos de Contratacao Pablica.
As comunicagdes, as trocas e arquivos de dados e outras informagoes
processam-se através de plataformas eletrénicas.
2. A partir de 30 de Julho de 2009, tornou-se obrigatéria a utilizacdo de
plataforma eletrénica para os convites a entidades, rececao de propostas,
notificagdes e demais atos dos procedimentos de contratacdo publica.

Artigo 15.° - Limita¢des a Contratacdo

1. Nao podem ser convidadas a apresentar proposta empresas com as quais a
autarquia ja tenha celebrado, nesse ano econémico ou nos dois anos econémicos
anteriores, contratos cujo objeto seja idéntico ou abranja prestagdes do mesmo
tipo, e cujo prego contratual acumulado seja iguais ou superior aos limites da
consulta prévia (€150.000,00 nas empreitadas de obras publicas; €75.000,00 nas
aquisicdes de bens e servigos) ou do ajuste direto (€30.000,00 nas empreitadas
de obras ptiblicas; €20.000,00 nas aquisi¢Ges de bens e servigos).

2. Nao podem ser convidadas entidades que tenham executado obras, fornecido
bens moéveis ou prestados servicos, a ftitulo gratuito, no ano econdémico em
curso ou nos dois anos econémicos anteriores.

Capitulo IV
Artigo 16.° - Conferéncia, Verificacdo e Registo da Despesa
A conferéncia, verificacao e registo inerente a realizacéo de despesas efetuadas,
devera obedecer ao conjunto de normas e disposi¢des legais aplicaveis (e
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro) e as regras de instrucao de processos
sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, em particular pela Lei n.”
98/97, de 26 de Agosto.

Artigo 17.° - Autorizagdo Genérica para Dispensa de Autorizacao Prévia da
Assembleia
1. Considerando que, conforme dispde do artigo 12° do Decreto-lei n.°
127/2012, de 21 de junho, para efeitos de aplicacdo da alinea ¢) do n.” 1 do
artigo 6° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, a autorizacdo prévia para a
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assuncao de compromissos plurianuais pelo 6rgao deliberativo podera ser dada
aquando da aprovagao das Grandes Opgdes do Plano.

2. Face aos considerandos é dada autorizacdo prévia e genérica ao executivo
para a assuncdo de compromissos plurianuais, nos casos seguintes:

2.1. Resultem dos projetos ou acdes constantes nas Grandes Opcoes do Plano;
2.2. Os seus encargos nao excedam o limite de 9.759,58 € (nove mil, setecentos e
cinquenta e nove euros e cinquenta e oito céntimos);

2.3. Resultem de reprogramacoes financeiras decorrentes de acordos de
pagamentos, alteragbes ao cronograma fisico de investimentos ou outros
legalmente previstos;

24. Sejam despesas de funcionamento de carater continuado e repetitivo,
observando os limites impostos pelo regime da contratacdo ptblica, destacam-
se nomeadamente as despesas com os acordos do IEFP, com seguros, com
encargos de instalagoes e com as telecomunicagdes.

3. Em todas as sessdes ordindrias da Assembleia de Freguesia devera ser
presente uma listagem com os compromissos plurianuais assumidos ao abrigo
da autorizacdo prévia genérica concedida.

Artigo 18.° - Davidas sobre a execucao do orcamento

As davidas suscitadas na execucao do orcamento e na aplicacio do seu
regulamento sao esclarecidas por despacho do Presidente da Junta.

NOTA INTRODUTORIA

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 16° da Lei n.° 75/2013 de 12/09,
compete a Junta de Freguesia elaborar as Grandes Opgoes do Plano e a
proposta de Or¢amento, cabendo a Assembleia de Freguesia a sua aprovacao
em conformidade com a alinea a), n.° 1 do artigo 9° da Lei n.” 75/2013 de 12/09.

A presente proposta sobre o Plano de Atividades, Orcamento e Plano
Plurianual de Investimentos, para o ano 2019, foi elaborado (e redigido) de
acordo com a alinea a) e b), n.°1 do artigo 16.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de
Setembro, e tendo em consideracdo os requisitos legais na aplicacdo do Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL).

Pese embora o POCAL tenha sido substituido pelo SNC-AP conforme Decreto-
lei n.°192/2015 de 11 de Setembro, este s6 devera entrar em vigor para todas as

entidades em 1 de Janeiro de 2019.
Nesse sentido, a Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) através da

Circular 1266/2018 vem dar conhecimento que a CNC “reitera o entendimento
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de que o orgamento das entidades autdrquicas para 2019, a elaborar em 2018,
ainda deverd ser preparado de acordo com o modelo do POCAL, havendo
depois, a partir de 1/1/2019, um ajustamento em sede de execucdo, para os
modelos de relato previstos no SNC-AP.”

Pretende o Executivo apresentar uma proposta adequada a realizagdo de
investimentos e Despesas que pensa serem possiveis de concretizacao no
exercicio de 2019.

Em 22/02/1999, foi publicado o Decreto-Lei n.° 54-A/99, que aprova o Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) o qual, segundo se lé
no seu preambulo “consubstancia a reforma da administracio financeira e das contas
pitblicas no sector da administracdo autdrquica”.

O citado instrumento legal reforma profundamente a contabilidade autarquica
constituindo um marco histérico na gestao da administracao local. Integra os
principios orcamentais e contabilisticos, as regras previsionais, os critérios de
valorimetria, o balanco e a demonstracio de resultados e bem assim o0s
documentos previsionais e os de prestagao de contas.

Aos documentos previsionais consagrados no anterior regime juridico (Decreto-
Lei n.° 341/83, de 21 de Junho, e Decreto Regulamentar n.° 92-C/84, de 28 de
Dezembro) - Plano de Atividades e Orcamento - sucedem agora as Grandes
Opgodes do Plano, nas quais sdo definidas as linhas de desenvolvimento
estratégico (incluindo o Plano Plurianual de Investimentos e as atividades mais
relevantes da gestdo autérquica) e o Orcamento - conforme indicado no ponto
23.1do POCAL.

| 2.3 - Documentos previsionais e sua execugfioz] - Os documentos previsionais a adotar por todas as autarquias locais sdo a3
Grandes Opcdes do Plano ¢ o Orgamento. Nas Grandes Opgdes do Plano sio definidas as linhas de desenvolvimento estratégico da
autarquia local ¢ incluem, designadamente, o plano plurianual de investimentos e as atividades mais relevantes da gestio autdrquica.
2.3.1 - Plano plurianual de investimentos: O plano plurianual de investimentos das aularquias locais, de horizonte mdvel de quatro
anos, inclui todos os projetos e agBes a realizar no dmbito dos objetivos estabelecidos pela autarquia local e explicita a respetiva
previsio de despesa. No plano plurianual de investimentos devem ser discriminados os projetas e agdes que impliquem despesas
orgamentais a realizar por investimentos.

2.3.2 - Orcamento: O orcamento das autarquias locais apresenta a previsdo anual das receitas, bem como das despesas, de acordo
com o quadro e c6digo de contas descritos neste diploma.

2.3.3 - Execucdo anual do plano plurianual de investimentos: O mapa da execugdo anual do plano plurianual de investimentos
apresenta a execucin do respetivo documento previsional num dado ano, destacando o nivel de execugao financeira anual e global.
§6 podem ser realizados os projetos e ou as agdes inscritas no plano plurianual de investimentos e até ao montante da
dotagio em «Financiamento definido para o ano em curso».

2.3.4 - Execugdo orgamental

2.3.4.1 - Os mapas de execugdo orgamental das despesas e das receitas articulam-se com o de fluxos de cdixa e permitem
acompanhar de forma sintética todo o processo de realizagio das despesas e de arrecadagio das receitas.

2.3.4.2 - Naexecucio do orcamento das autarquias locais devem ser respeitados os seguinies principios e regras:

a) As receitas s¢ podem ser liquidadas e arrecadadas se tiverem sido objeto de inscrigdo orgamental adequada;

b) A cobranca de receitas pode no entanto ser efetuada para além dos valores inserilos no orgamento,

¢) As receitas liquidadas e nio cobradas até 31 de Dezembro devem ser contabilizadas pelas correspondentes rubricas do orgamento
do ano em gue a cobranca se efetuar;

d) As despesas s& podem ser cativadas, assumidas, autorizadas ¢ pagas se, para além de serem legais. estiverem inscritas no
orgamento e com dotagdo igual ou superior ao cabimento ¢ ao compromisso, respetivamente;

e) As dotagdes orgamentais da despesa constituemn o limite maximo a utilizar na sua realizagio;

f) As despesas a realizar com a compensagio em receitas legalmente consignadas podem ser autorizadas até & concorréncia das
importincias arrecadadas;
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Nas Grandes Opgoes do Plano sao definidas quatro grandes linhas de
desenvolvimento estratégico, como base para o desenvolvimento social,
econdmico, ambiental e patrimonial, com o horizonte de quatro anos,
correspondendo ao atual mandato autarquico.

As Grandes Opcoes do Plano e o Or¢amento sao dois importantes documentos
de gestio contendo o quadro previsional, em fun¢do do qual a administracdo
autarquica desenvolve a sua ac¢ao na prossecucdo dos interesses autarquicos.
Constituem os instrumentos legais, com base nos quais, a Unido das Freguesias,
assegura a sua gestdo, ao longo do ano. Assim, na elaboracdo das Grandes
Opcoes do Plano e Orcamento, constitui primeira preocupacao a priorizacao
das necessidades, face aos meios financeiros disponiveis ou a obter.

RECURSOS FINANCEIROS

A atividade desenvolvida durante o ano de 2018, nesta fase de preparacdo e
apreciacao das Grandes Opgdes do Plano e Orgamento para 2019, constituiu na
medida do possivel o elemento base na perspectivacido das previsdes para 0 ano

de 20109.

Grafico 1 - Evolugao das Receitas e das Despesas

B Receitas Correntes H Receitas Capital
O Despesas Correntes ODespesas Capital

£} As ordens de pagamento de despesa caducam em 31 de Dezembro do ano a que respeitam, devendo o pagamento dos encargos
regularmente assumidos e ndo pagos até essa data ser processado por conta das verbas adequadas do orgamento que estiver em vigor
no momente em que se proceda ao seu pagamento;

h) O credor pode requerer o pagamento dos encargos referidos na alinea g) no prazo improrrogdvel de trés anos a contar de 31 de
Dezembro do ano a que respeita o crédito;

i) Os servicos, no prazo improrrogdvel definido na alinea anterior, devem tomar a iniciativa de satisfazer os encargos,
assumidos e ndo pagos, sempre que niio seja imputdvel ao credor a razio do ndo pagamento.

Grandes Opcoes do Plano e Orcamento - 2019 Pdgina 10
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Quadro 1 - Orcamento inicial de 2018 vs. 2019 (classificacao econdmica)

Flei Correntes

01 - Impostos directos 508291 ¢€ 5039.72€
02 - Impostos indirectos

04 - Taxas, multas ¢ outras penalidades 8 850,00 € 9 802,60 €
05 - Rendimentos de propriedade 10,00 € 10,00 €
06 - Transferéncias correntes 65794,67€ 122 723,67 €
07 - Venda de servicos 1 250,00 € 510.00€

08 - Qufras receitas correntes - _ 10,00 €

Receitas de Capital
09 - Venda de bens de investimento 6 150,00 € 4075,00€
10 - Transferéncias de capital 63 709,68 € 10,00 €
11 - Activos financeiros
12 - Passivos financeiros
13 - Outras Receitas de Capital

15 - Reposicdes nio abatidas pagamentos
16 - Saldo da Geréncia Anterior

Quadro 2 - Orcamento inicial de 2018 vs 2019 (classificacdo econdmica)

| Desas Correntes

01 - Pessoal 3833699 € 5184287¢€
02 - Aquisi¢io de servigos 2193923 € 3226708 €
03 - Encargos correntes da divida - €
04 - Transferéncias correntes 12 000,00 € 13000,00 €
05 - Subsidios 847104 € 8471,04€

06 Outras despasas correntes - €

'. Despesas de Capital |

07 - Aquisi¢do de bens de investimento 70 100,00 € 36 600,00 €
08 - Transferéncias de capital

09 - Activos financeiros

10 - Passivos financeiros

11 - Qutras Despesas de Capital

Grandes Opgdes do Plano e Orgamento - 2019 Pédgina 11



Freguesia de Casal Comba

No capitulo das receitas, as grandes fontes de financiamento sao:
1. Administracdo Central (Fundo Financiamento Freguesias)
2. Administracdo Local (contratos programa CMM)

3. Receitas Préprias (Taxas, Rendas, Servicos e Concessoes)

No capitulo das despesas, estas sao desenvolvidas num s6 capitulo orgénico,
dada a estrutura organica da Junta, que mantém toda a sua actividade sob o

controlo direto do Executivo, inscreveu-se:

1. Pessoal
= Pagamento de vencimento e pagamento de encargos ao funcionario e
autarcas; encargos sociais; compensagoes mesas de voto; senhas de
presenca.
2. Aquisicao de bens e servigos correntes
= Bens correntes - assegurar o normal funcionamento dos servigos
administrativos, do cemitério e da manutengao e conservacio de vias,
valetas e bermas e o apoio social;
= Servigos correntes - assegurar todos 0s servigos necessarios ao
funcionamento da autarquia, destacando-se a elaboragio e
implementacao do POCAL/SNC-AP, o estudo das acessibilidades e a
promogao de actividades culturais e sociais.
3. Transferéncias correntes
= apoio as actividades desenvolvidas pelas Insttuicdes de
Solidariedade Social, de Cultura, Recreio e Desporto da Freguesia,
através da celebragao de protocolos.
4. Subsidios
* pagamento das bolsas, subsidios de alimentacio e subsidios de

transporte dos Programas Ocupacionais (IEFP).

Grandes Opgdes do Plano e Orcamento - 2019 Pdgina 12
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Freguesia de Casal Comba »
5. Despesas de capital }V

* construcdes diversas, transferéncias de capital e despesas com a

elaboracdo o inventirio, nomeadamente inscricdio e registo nas

respetivas Conservatorias.

. mi direct:
Grafico 2 - Receitas Correntes ipnatos dReckas

Bimpostos indirectos

OTaxas, muitas e outras
penalidades

O Rendimentos de propriedade

B Transferéncias correntes

Ano 2018 Ano 2019 D Venda de servigos

Grafico 3 - Receitas Capital
EVenda de bens de

investimento
B Transferéncias de capital

O Activos financeiros

OPassivos financeiros

B Outras Receitas de Capital

Ano 2018 Ano 2019
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Grafico 4 - Despesa Corrente

Ano 2018 Ano 2019

O Pessoal

O Aquisi¢do de servicos

B Encargos correntes da
dividas

OTransferéncias correntes

B Subsidios

O Outras despesas correntes

Griéfico 5 - Despesas Capital

Ano 2018 Ano 2019

B Aquisicéo de bens de
investimento

B Transferéncias de capital

DO Activos financeiros

O Passivos financeiros

B Outras Despesas de Capital
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Freguesia de Casal Comba

MISSAO, OBJETIVOS e ESTRATEGIA

A utilizacdo do novo Plano Oficial de Contabilidade para as Autarquias Locais
(POCAL), determinarda que a Junta de Freguesia de Casal Comba passe a
elaborar planos plurianuais, onde se expressarao opcdes mais profundas e

marcantes.

Missao

A Junta de Freguesia de Casal Comba é responsédvel pela gestao dos interesses
da autarquia, no 4mbito das competéncias que o quadro juridico? em vigor lhe

?Lein.” 7572013 de 12 de Setembro
Artiga |67 - Compeiéncias materiais

f) Executar, por empreitada ou administragdo direta, as obras que constem das opgoes do plano e tenham dotagdo orgamental adequada nos
instrumentos de gestio previsional aprovados pela assembleia de freguesia;
1) Aprovar operagdies urbanisticas em iméveis ntegrados ne dominio patrimonial privado da freguesia, apds parecer prévio das entidades competentes;
h) Elaborar e submeter 3 aprovagio da assembleia de freguesia os projetos de regulamentos externos da freguesia. bem como aprovar regulamentos
internos;
i) Discutir & preparar com a cimara municipal contmatos de delegacio de competéncias e acordos de execugdo, nos fermos previsios na presente lei;
) Submeter 3 assembleia de freguesia, para efeitos de autorizagio, propostas de celebragio de contratos de delegagio de competéncias e de acordos de
execugia, bem como da respetiva tesolugdo e, no caso de contratos de delegagio de competéneias, revogago;
k) Diseutir & preparar com as organizaghes de moradores protocolos de delegagdo de tarefas adminisrativas que ndo envolvam o exercicio de poderes
de autoridade;
1) Submeter 4 assembleia de freguesia, para efeitos de autorizagdo, propostas de celebragio dos protocolos de delegagio de tarefas administrativas
previstos na alinea anterior,
m) Discutir e preparar com inslituicdes piblicas, particulares ¢ cooperativas que desenvolvam a sua atividade na circunscrigao Lerritonal da freguesia
protocolos de colaboragdo, designadamente quando os respetivos equipamentos sejam propriedade da freguesia & se salvaguarde a sua urilizagio pela
comunidade local;
1) Submeter A assembleia de freguesia, para efeitos de autorizagdo, propostas de celebragio dos protocolos de colaboragdo referidos na alinga ant rior,
o) Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos lagalments existentes, nomeadamente com vista 4 execugdo de obras ou 4 realizacio de
eventos de interesse para a freguesia, bem coma 3 informagdo ¢ defesa dos direitos dos cidaddos;
p) Pronunciar-se sobre projetos de construgdo ¢ de ocupagio da via piblica, sempre que tal lhe for requerido pela cimara municipal;
q) Participar, nos termos acordades com a cimara municipal, no processo de elaboracdo dos planos municipais de ordenamento do lenitdrnio;
1) Colaberar, nos termos acordados com a cAmara municipal, na discussio piblica dos planas municipais do erdenamento do territdrio:
s) Facultar a consulta pelos interessados dos planos municipais de ordenamento do territdrio;
1) Promover ¢ executar projetos de intervencdo comunitdria nas dreas da agdo social, cultura e despono;
u) Participar, em colaboragio com instituighes particulares de solidariedade social, em programas e iniciativas de aglo social,
v} Apoiar atividades de natureza social, cultural, educartiva, desportiva, recreativa ou outra de interesse para a freguesia;
w) Emitir parecer sobre a denominagdo das ruas e pragas das localidades e das povoagles;
x) Prestar a outras enfidades pihlicas tada a colaboragio que Lhe for solicitada, designadamente nos dominios da estatistica & ouros do interesse da
populagio da freguesia;
y) Colaborar com a autoridade municipal de protegdo civil na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe;
) Promover a conservagio de abrigos de passageiros existentes na freguesia;
4a) Gerir, conservar e promaver a limpeza de balnedrios, lavadouros e sanitdrios piblicos:
bb) Gerir e manter parques infantis piiblicos e equipamentos desportivos de dmbito local;
ce) Conservar e promover a reparagio de chafarizes e fontandrios pdblicos;
dd) Colocar e manter as placas oponimicas;
ee) Conservar e reparar a sinalizagdo vertical ndo iluminada instalada nas viss municipais;
ff) Proceder & manutengdo e conservagio de caminhas, arruamentos ¢ pavimentos pedonais:
g} Conceder terenos, nos cemitérios propriedade da freguesia, para jazigos, mausoléus e sepuliras perpéiuas;
hh) Gerir, conservar e promover a limpeza dos cemitérios propriedade da freguesia:
i} Administrar e conservar o patriménio da freguesia;
i1 Elaborar e manter atualizado o cadastro dos bens méveis e imdveis propriedade da freguesia;
kk) Adquirir e alienar bens mdveis:
11} Declarar prescritos a favor da freguesia, apds publicagio de avisos, os jazigos. mausoléus ou outras abras, bem como sepulturas perpétuas instaladas
nos cemitérios propriedade da freguesia, quando ndio sejam conhecidos os proprietdrios ou relativamente ao0s quais se mestre que. apds notificagio
judicial, se maniém desinteresse na sua conservagio ¢ manutengdo de forma inequivoca e duradoura;
mm) Fornecer material de limpeza e de expediente a3 escolas do 1.% eiclo do ensino bisico e aos estabelecimentos de educagio pré-escolar,
nn) Proceder ao registo e ao licenciamento de canideos e gatideos;
Pdgina 16
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confere, utilizando todos os recursos ao seu dispor para a valorizagdo de todos
0s aspetos que contribuam para um desenvolvimento sustentado da freguesia.

Objetivos
Para o periodo temporal a que este plano corresponde, existe um conjunto
articulado de objectivos, definidos para um horizonte mével de quatro anos e

que, portanto, ultrapassam o horizonte anualizado de 2019.

= Reforcar a crescente importincia da Freguesia de Casal Comba no
contexto do Concelho de Mealhada;

= Reforcar as condicdes de bem-estar social e da qualidade de vida dos
cidadaos;

* Criar condicdes para o relangamento das actividades econémicas;

= Valorizar a accdo social, a educacdo, cultura e o desporto;

* Aumentar o grau cultural e dar a conhecer novas realidades a populacio
da freguesia.

* Colocar a autarquia ao servi¢o do cidadao. O cidaddo serd sempre o
destinatario das nossas ac¢des e estara sempre no centro da nossa

atividade.

o) Proceder 4 administragdo ou & utilizagdo de haldios sempre que ndo existam assembleias de compartes;

pp) Executar, no dmhito da comissdo recenseadora, as operagies de recenseamentn eleitoral, hem como desempenhar as fungdes que lhe sejam
determinadas pelas leis eleitorais e dos referendos:

qq) Lavrar termos de identidade e justificagdo administrativa;

1) Passar atestadns;

ss) Conhecer e tomar posicdo sobre os relatorios definitivos de agfes tutelares ou de auditorias levadas a efeito aos drgios ou servigos da freguesia;

1) Dar cumprimento ao Estatuto do Direito de Oposigdo:

uu) Deliberar sobre a constituiglo e participacio nas associagoes previstas no titulo V;

vv) Remeter a0 Tribunal de Contas as contas da freguesia:

ww} Exercer os poderes funcionais e cumnprir as diligéneias que Lhe sejam determinadas pela assembleia de freguesia;

Grandes Opgdes do Plano e Orgamento - 2019 Pégina 17



Freguesia de Casal Comba

Estratégias

Definido que estd o quadro base, com a assungao da missao e objectivos, €
possivel estabelecer um conjunto de estratégias que suportem as accoes a
implementar durante os doze meses que se seguem, assumindo-se que algumas

delas prosseguirdo para além desse horizonte.
Estratégias a desenvolver:

« Manter e reforcar o contacto com os organismos, entidades e todos
os interessados no progresso da freguesia, de forma a suscitar
plataformas de consenso alargadas e potenciar sinergias entre as

entidades.

= Manter uma actuacdo constante de procura de novas parcerias,
tendo em vista a maximizacdo da garantia de apoios para a

execucdo das atividades.
» Melhorar as acessibilidades e a mobilidade.

» Criar e dinamizar parcerias com o Centro Social de Casal Comba,
de forma a melhorar as respostas no apoio as familias,
nomeadamente, em equipamentos destinados a criangas, jovens e

idosos;
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Freguesia de Casal Comba

* Modernizagao dos processos de gestdo tendo em vista a melhoria
dos servios prestados, tendo por base a promogao da

transparéncia dos actos e decisées;

* Apoiar financeiramente as entidades da nossa comunidade,

estritamente dentro da razoabilidade dos limites orcamentais;

* Disponibilizar as instalages da Freguesia - Edificio Sede - para
diferentes utilizagGes, rentabilizando-as ao méaximo, facultando a
sua utilizacido por diferentes grupos sociais: Insttuicdes,

Associacoes e Grupos de Cidadaos;

= Continuar a dinamizar as potencialidades da pagina web da
Freguesia - www.freguesiadecasalcomba.pt - e do facebook com o
objetivo de divulgar toda a actividade que a autarquia apoia ou

organiza;
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Freguesia de Casal Comba

PLANO
DE
ATIVIDADES
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Freguesia de Casal Comba

ATIVIDADES PREVISTAS/GRANDES OPCOES DO PLANO

Obras e Equipamentos

ARRUAMENTOS E ESPACOS PUBLICOS

- Inico das obras de ampliacio do Cemitério do Carqueijo - 1. Fase - construcio de

IMuros € acessos.

- Conservacdo e manutencao, em complementaridade com o Municipio dos espagos
publicos

- Conservagao e manutengao de caminhos rurais

- Conservag@o e manuten¢ao dos espacos ladico-desportivos

- Resolucdo de situacdes pontuais de premente necessidade que venham a ocorrer

Cultura

- Apoio aos grupos de animagio sociocultural, quando solicitado e desde que as
actividades o justifiquem e de acordo com as disponibilidades financeiras

- Apoio a acgdes diversas que visem a preservacao dos valores, das tradicoes, dos usos
e costumes e da cultura da nossa Freguesia

Desporto e Lazer

- Apoio as associagoes e os clubes que desenvolvem actividades desportivas amadoras,
culturais e humanitarias

Accao Social

- Apoio financeiro e logistico ao Centro Social da Freguesia de Casal Comba

Satide e bem-estar

Realizacao de acgoes de sensibilizacio/rastreios acerca de questbes diversas
relacionadas com a satide
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Freguesia de Casal Comba

Reorganizac¢io / Modernizagio dos Servigos Administrativos

. Aperfeicoamento da estratégia de conceber novos modelos e sistemas de gestao,
novos processos de trabalho tendo como objectivo a eficiéncia e a comodidade para os

cidadaos.
. Prosseguimento do emprego das TIC de modo a criar uma autarquia organizada,
moderna e tecnologicamente apetrechada com capacidade para responder com rapidez

e de forma eficiente a todos os que dela necessitam ou dependem.

.Actualizacdo / modernizacdo do equipamento informético e o software existente de
modo a proporcionar uma presta¢ao de servico mais eficaz

. Proporcionar aos funciondrios cursos de formagao e aperfeicoamento profissional,
tendo como objectivo a melhoria da qualidade da oferta de servicos ao pblico,
mediante as ofertas.

. Parceria com a DGCI no sentido do preenchimento e envio das declaracSes de
rendimentos dos cidadaos (em papel e via Internet)

Saneamento e Salubridade
- Limpeza e manutencdo dos Cemitérios

. Corte de ervas e limpeza das ruas em todas as localidades

Ensino e Educacao

. Atribuicao de subsidio as escolas do 1° ciclo do Ensino Basico Jardins-de-inféncia para
material de limpeza e consumiveis

. Melhoramentos nas Escolas da Freguesia, face 2 Delegacdo de Competéncias, ao nivel
da manutencio de espacos e equipamentos, bem como apoio a algumas actividades
escolares desenvolvidas
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Atividades a Desenvolver

* Apoiar a acdo do Centro Social da Freguesia de Casal Comba uma
vez que a concretizacao das novas instalacdes é um apoio efetivo as
familias da nossa freguesia;

* Fomentar a utilizagdo dos espagos afetos aos jardins de inféncia e
Escolas 1° ciclo da freguesia, ao nivel da manutencio dos
equipamentos para apoio de atividades culturais/desportivas;

* Continuar o reordenamento de localizacio de contentores de
lixo / ecopontos;

= Criar espacos para dep6sito de “monstros”;

= Continuar a acao de melhoria dos caminhos vicinais;

* Restaurar e requalificar o edificio da sede da Junta de Freguesia,

criando mais e melhores condicdes de atendimento ao publico;
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Freguesia de Casal Comba

ORCAMENTO
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01 Impostos directos 5 039,72
01|02 Qutros
01| 02|02 Imposto municipal sobre iméveis 5 039,72
04 Taxas, multas e oufras penalidades 9 802,60
04|01 Taxas
04]|01] 23 Taxas especificas das autarquias locais
04101]| 23| 04 Canideos 3 577,60
04]101] 23] 99 Qutras 6 225,00
05 Rendimentos da propriedade 10,00
05| 02 Juros - Sociedades financeiras
05| 02| 01 Bancos e outras instituicdes financeiras 10,00
06 Transferéncias correntes 122 723,67
06| 03 Administragao central
06| 03| 01 Estado
06| 03| 01 04 Fundo de Financiamento das Freguesias 57 333,00
06| 03|01 99 Qutras 550,00
06| 03|07 Senigos e fundos auténomos
o6l 03! 09 Senvigos e fundos autdbnomos - Subsistema de proteccado 4
familia e politicas activas de emprego e formagac profissional 4 044,67
06| 05 Administragao Local
06| 05|01 Continente 60 786,00
06| 08 Familias
06|08 01 Familias 10,00
o7 Venda de bens e servigos correntes 510,00
07| 02 Senigos
07 02| 08 Senigos sociais, recreativos, culturais
07| 02| 08| 04 Senigos desportivos 500,00
07| 02| 09 Senigos especificos das autarguias
07|102]| 09| 05 Cemitérios 10,00
08 Outras receitas correntes 10,00
08| 01 Outras
08| 0199 Outras
08]01]199] 99 Diversa 10,00
09 Venda de bens de investimento 4 075,00
03] 01 Terrenos
09| 01| 06 Administragdo Publica - Administragao local - Continente 4 075,00
10 Transferéncias de capital 10,00
10| 05 Administragao Local
Continente 10,00
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Despesas com o Pessoal

01|01 Remuneragdes certas e permanentes

01(01|01 Titulares de drgaos de soberania e membros drgaos autarquicos 9 314,88
01|01)|04 Pessoal dos quadros - Regime de contrato individual de trabalho

01]01] 04|01 Pessoal em fungdes 8 197 56
01)|01(04 |04 Recrutamento de Pessoal para novos postos de trabalho

01{01|07 Pessoal em regime de tarefa ou avenga 22 500,00
01({01]13 Subsidio de refeigao 110187
01(01|14 Subsidio de férias e de Natal 1 366,26
01|02 Abonos variaveis ou eventuais

01]02|02 Horas extraordinarias 1 000,00
01(02|05 Abono para falhas 1035,48
01]02|13 QOutros suplementos e pramios

0102|1302 Outros 10,00
01]|02|13|03 Senhas de presenga 1 500,00
0103 Seguranga social

01(03|03 Subsidio familiar a crianga e jovens

0103|058 Contribuigées para a seguranga social

01]03( 05|01 Assisténcia na doenga dos funcionarios publicos 951,66
01|03|05]|02 Seguranga social dos funcionarios publicos

01/03|05|02|02 Seguranga social - Regime Geral 2 865,16
01|03|09 Seguros

01|03|09 |01 Seguros de acidentes no trabalho e doengas profissionais 1 000,00
0103|110 QOutras despesas de seguranca social

01)|03[{10]99 Qutras despesas de seguranca social 1 000,00
02 Aquisicdo de Bens e Servigos 32 267,08
02|01 Aquisicdo de bens

020102 Combustiveis e lubrificantes

02]01)|02]01 Gasalina 500,00
02]01|02]02 Gasodleo 3 000,00
0201|0299 Outros 150,00
02|01|04 Limpeza e higiene 300,00
02|01)|07 Vestudrio e artigos pessoais 500,00
02|01(08 Material de escritorio 1 000,00
02|01|17 Ferramentas e utensilios 3 000,00
02|01(19 Artigos honorificos & de decoragac 200,00
02|01|20 Material de educacao, cultura e recreio 3 000,00
0202 Aquisigao de senigos

02|02 01 Encargos das instalagdes 3 000,00
02|02| 02 Limpeza e higiene 500,00
02]02|03 Consenacéao de bens 2 000,00
02|02| 09 Comunicagoes 2 100,00
02)|02|11 Representagdo dos senigos 100,00
02)|02(12 Seguros 2 000,00
02|102| 14 Estudos, pareceres, projectos e consultadoria 3 000,00
0202|117 Publicidade 1 000,00
0202|189 Assisténcia técnica 1 000,00
02)|02|20 Qutros trabalhos especializados 3 500,00
02(02| 25 Outros senigos 2 417,08
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04 Transferéncias correntes 13 mo,ml
04|07 Instituigoes sem fins lucrativos

07|

Aquisicao de bens de capital

04(07| 01 Instituicdes sem fins lucrativos 13 000,00
05 Subsidios 8 471,04
05|08 Familias

471,04

07|01 Investimentos

07|01|03 Edificios

07(01|03}01 Instalagfes de senigos 10 500,00
07]|01| 06 Material de transporte

07]|01]|08|02 Outro 100,00
0710107 Equipamento de informética 500,00
07(01)09 Equipamento administrativo 500,00
o701 11 Ferramentas e utensilios 500,00
07(03 Bens de dominio pdblico

07{03} 03 Qutras construcdes e infraestruturas

07|03|03|01 Viadutes, arruamentos e obras complementares 4 000,00
07|03(03|09 Sinalizacio e transito 500,00
07|03|03|12 Cemitérios 20 000,00
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Freguesia de Casal Comba

ORCAMENTO

PARA O ANO FINANCEIRO DE 2019

ENCERRAMENTO

O presente documento, devidamente numerado e rubricado, foi aprovado na reunido da Junta
de Freguesia, que se realizou em 12 ) 2013

A JUNTA DE FREGUESIA
/U —— o LS
Ui-JL (. [ L: o(h“ii“ﬁ.-w,

APROVACAO PELA ASSEMBLEIA DE
FREGUESIA

; . b .
O presente documento, foi presente e aprovado por (1) ttis wivide e da Assembleia de

Freguesia em sua sessao ordindria, realizada no diaZé / Lo .—h. | 40 I X, tendo todas as suas
folhas sido rubricadas pela mesa que abaixo assina "

. A MESA "
Stk
/)
, j&_/u Y s

2o,

[ d

(1)- Unanimidade ou maioria

Nota: o Contabilista Certificado da Freguesia informa que estard a disposi¢ao dos elementos da
assembleia, caso o desejem, para o esclarecimento de dividas de caracter técnico. Para tal
podem contatar os nossos servicos por: mail (geral@lusaconta.pt), telefone (239 918 650) ou fax

(239 918 649).
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